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New investment law set to boost foreign firms

By Chu Daye Source:Global Times Published: 2015-1-20 23:53:01 b® 0 s a e 1

Govt aims to ease regulations

| DAILY QUOTES >>

Free speech must not endanger national
security; this is the universal bottom line
beyond political systems or governance
mechanisms.

Global Times

Popular on People's Daily >>

(|

An entrance to the Shanghai free trade zone Photo: CFP
Beijing sees _
warmest day in -1 ﬁﬁhf‘-'"-" hold live-
spring fire training

The American Chamber of Commerce in China (AmCham China) said Tuesday it welcomes China's drafting of a new law for
foreign investment, which is expected to help attract more foreign capital info China and speed up economic reforms.
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|.1. Historie

» 19. Januar 2015 Veroffentlichung des Entwurfs eines
Foreign Investment Laws durch das Ministry of Commerce
(MOFCOM) zur Kommentierung (bis 17. Februar 2015)

» Entwurf des ersten umfassenden Investitionsgesetzes seit
Offnung der VR China im Jahr 1979

» Weitere Konsultationsrunden
> Umfangreiche Anderungen moglich

» Konkretisierungen notwendig
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|.2. Ziele

»Vereinfachung auslandischer Investitionen

»Vereinheitlichung des Rechtsregimes fur auslandische und
chinesische Unternehmen

»Modernisierung
»Abschaffung von Widerspruichen
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I1.1. Aufhebung der Gesetze zur Regelung auslandischer
Investitonen

VORHER

Sino-foreign Equity Joint Venture

Law

Sino-foreign Contractual Joint
Venture Law

Wholly Foreign-Owned
Enterprise Law

Company Law

Partnership Law

Sole Proprietorship Enterprises
Law

M&A Laws
Foreign Invested Partnership
Enterprises

—

—

NACHER

 Foreign Investment Law

« Company Law

» Partnership Law

» Sole Proprietorship Enterprises
Law

« M&A Laws (Anpassung?)
» Foreign Invested Partnership
Enterprises (Vergessen?)
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11.2. Auswelitung der Definition der auslandischen
Direktinvestition

Als auslandische Investitionen wird in der Neufassung des
Gesetzes u.a. Folgendes bezeichnet:

» Die Grindung einer Firma in China

» Der Erwerb von Anteilen jeglicher Art sowie der Erwerb von
Stimmrechten in chinesischen Unternehmen (z.B. M&A)

» Der Erwerb von Rechten an chinesischen Unternehmen durch
Vertrage oder die Ubernahme und Kontrolle in einer anderen
rechtlichen Form

Der Begriff ,Auslandische Investition* wird nun primar nach
‘ Mal3gabe des Kriteriums der ,faktischen Kontrolle*
bestimmt.
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11.2. Auswelitung der Definition der auslandischen
Direktinvestition

VIE- Konstruktionen (Variable Invest Entity)

> Uber vertragliche Absprachen erhalt auslandischer Investor
(@hnlich einem Beherrschungs- und Gewinnabflhrungsvertrag,
allerdings ohne entsprechende gesetzliche Regelung in China)
kontrollierenden Einfluss auf chinesische Gesellschaften

» Durch Neudefinition auch VIE - Konstruktionen = auslandische
Investition

‘ Dadurch wurden ktnftig auch VIE-Strukturen der
Regulierung durch MOFCOM unterliegen
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11.2. Auswelitung der Definition der auslandischen
Direktinvestition

Offshore Chinesische
Privatperson /

Unternehmen

Anteile

Ausland | / |
VIE Vertraege Chinesisches Unternehmen
WFEOE < > in beschraenkter/verbotener
Industrie
China .
Wanagementy

VIE Vertrag:
» EXxclusive Service Agreement

» Vollmacht vom chinesischen Gesellschafter an WFOE zur Ausiibung von
Gesellschafterrechten

Anteile
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11.2. Auswelitung der Definition der auslandischen
Direktinvestition

Operation Agreement

China

Chinesisches
Unternehmen in

beschrankter/verbotener
Industrie

‘ « Kontrolle durch vertragliche Vereinbarung?
« Umgehung von Marktzugangsbeschrankungen?
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11.2. Auswelitung der Definition der auslandischen
Direktinvestition

China Re-Investition Chinesisches
g Unternehmen

‘ Umgehung von Marktzugangsbeschrankungen im erlaubten
Bereich?
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11.3. Genehmigungspflicht — Market Entry Licence

Nur Investitionen in Industrien, die in einer Negativ-Liste
aufgefuhrt sind, bedurfen einer Genehmigung (Market Entry
License) durch MOFCOM

Alle anderen Investitionen und Neugrindungen von Unternehmen
unterliegen nur einer Registrierungspflicht bei AIC

© WZR 23. April 2015 Seite 15



11.3. Genehmigungspflicht — Negativ-Liste

Nach dem Vorbild der Shanghai Pilot Free Trade Zone — Ggf.
Ersatz des aktuellen Investment Guidance Catalogue durch
Negative Investment List:

» Wegfall des allgemeinen Genehmigungsvorbehalts fir auslandische
Investitionen

» Auflistung der Industrien in welche eine auslandische Investition
komplett verboten ist

» Auflistung von Beschrdnkungen auslandischer Investitionen
— Schwellenwerte (Keine Stlckelung maoglich)
—,Beschrankte Industriezweige*
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11.3. Genehmigungspflicht — Dokumente

Einzureichende Dokumente u.a.:

Informationen uber Investor bzw. den faktischen Kontrolleur

Informationen und Ausfiihrungen zum Investitions- Projekt (Betrag,
Art, Ort etc.)

Informationen Uber den Einfluss des Projekts auf z.B.
Energieressourcen, technische Innovation, Beschaftigung,
Umweltschutz, Arbeitssicherheit

Stellungnahme, ob die Investition Uberprifung der nationalen
Sicherheit oder kartellrechtlichen Uberpriifung auslost

= Schwerpunkt weg von Formalitaten (wie z.B. Satzung) hin zu
iInhaltlichen Aspekten der Investition?

© WZR 23. April 2015
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11.3. Genehmigungspflicht — Zustandigkeit

Zustandigkeiten fur Market Entry Licence:
> Uberschreitung der Schwellenwerte — MOFCOM

» Industriezweige in welche eine auslandische Investition
beschrankt ist — Zweigestellen MOFCOM (Provinz?)

Dauer:

30 Werktage nach Erhalt der Dokumente (kann in komplizierten
Fallen um weitere 30 Werktage verlangert werden)

Anhorung/Anfragen:
» Anhorung vor Ablehnung oder bedingter Entscheidung
» Anfragen jederzeit (Antwort binnen 10 Werktagen)

© WZR 23. April 2015
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11.4. Uberprtifung der nationalen Sicherheit

China aktuell Deutschland aktuell

Im M&A Bereich dann
erforderlich, wenn:

das Unternehmen im
Rustungsbereich, oder

In sensiblen chinesischen
Schlisselindustrien (wie
Energie, Transport,
Landwirtschaft und
Infrastruktur) tatig werden
mochte und

der auslandische Investor
die tatsachliche Kontrolle
uber das Unternehmens
gewinnen kann.

Im M&A Bereich dann erforderlich,

wenn.

Im Ermessen der Behorde, wenn:
nicht sensitiver Sektor betroffen

ein Unternehmen in einem

sogenannten “sensitiven Sektor”
(hauptsachlich militarischer

Bereich) betroffen ist und

25% oder mehr der Stimmrechte
vom auslandischen Investor

gehalten werden sollen.

und 25% oder mehr der

Stimmrechte vom auslandischen
Investor gehalten werden sollen

Alle Branchen vom
Anwendungsbereich der
Kontrollvorgaben erfasst,
wenn Annahmen
bestehen, dass durch die
Neugrindung eines
Unternehmens oder im
Rahmen von M&A-
Transaktionen
sicherheitsrelevante
Aspekte beruhrt werden.
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11.4. Uberprtifung der nationalen Sicherheit

Uberprifung des Einflusses einer auslandischen Investition
auf die nationale Sicherheit ex officio:

Zustandige Behdrde:

VVom Staatsrat einberufenes Gremium bestehend aus NDRC und
MOFCOM und welitere Behorden

Grunde fur Uberprufung u.a. bei.:
» Einfluss auf Verteidigung und Staatssicherheit

* Den Einfluss der Investition auf die wirtschaftliche Stabilitat
der Nation

 Einfluss auf R&D von Schlisseltechnologien

* Die Kontrolle der Investition durch eine auslandische
Regierung

© WZR 23. April 2015
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11.4. Uberprtifung der nationalen Sicherheit

Beantragung einer Uberprtfung auch durch Dritte

» Verzdgerung des Markteintritts durch
Konkurrenzunternehmen madglich

Freiwillige Beantragung einer Uberprifung durch den
auslandischen Investor selbst

» Zusatzliche Sicherheit fur Investor durch im Vorfeld
stattfindende Uberpriifung

» Gegen die Entscheidung der Kommission kein Widerspruch
maoglich

In Deutschland kann ein sog. certificate of non-objection vor der
geplanten M&A-Transaktion beantragt werden
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11.4. Uberprtifung der nationalen Sicherheit

Entscheidungsmadglichkeiten der Kommission:

> die geplante Investition
 zu verhindern,
* mit Auflagen auszustatten oder

» der geplanten Investition
e Zuzustimmen

Anhorungen/Anfragen:

» Vor Einleitung des Verfahrens
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11.4. Uberprtifung der nationalen Sicherheit

Investor Dritte Partei
T — Keine
- Entsche_)idung ob Security > weitere
Ex officio Review notwendig Uberpriifung
{ !
Einleitung General Review (30 Werktage)
! \ Geringe oder Erlaubnis
Gefahrd keine g evtl.
eranraung Gefahrdung Auflagen

Einleitung Special Reveiw (60 Werktage)

: Erlaubnis
. v \ Geringe oder
Gefahrdung keine — Au?lvz;[llen
l Gefahrdung g
Verbot
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11.5. Berichterstattungspflicht

» Alle Investitionen (inkl. jene, flr die Market Entry License erlangt
wurde und Neugrindungen):

= Berichterstattungspflichten bei MOFCOM

Bericht Gber Neu- Bericht Gber
investitionen bzw. Anderungen bereits Beriléﬁtjefreggtetung
Firmengrindungen getatigter Angaben

einmalig laufend
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11.5. Berichterstattungspflicht — Einmalig

Bericht tGber Neuinvestitionen bzw. Bericht iber Anderungen
Firmengrindungen schon getatigter Eingaben
Zeitraum ¢ 30 Tage vor oder binnen 30 Tagen ab * Binnen 30 Tagen ab
Registrierung oder Abschluss der Investition, Eintritt der Anderung
oder
« 30 Tage ab Erhalt der Market Entry License
Inhalt Informationen u.a. tber: Alle relevanten Anderungen
» auslandischen Investor z.B. Anderungen beim
« auslandisches Investment « auslandischen Investor
» auslandisch investierten Unternehmen « auslandisch investierten
Unternehmen (M&A)
Dopplungen? « Pfandrechte, Hypotheken

 Ubertragung von Rechten
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11.5. Berichterstattungspflicht — Jahrlich

Bestehende Unternehmen/Projekte Bei Anteilserwerb von weniger
als 10% eines inlandisch

gelisteten Unternehmens

Zeitraum < jahrlich e jahrlich
e Dbis 30. April * Dbis 30. April
Inhalt Informationen u.a. tber: Informationen uber:
e auslandischen Investor e auslandischen Investor
o die wesentlichen Merkmale der  Name, Ticker und
Investition (z.B. Investitionssumme, Geschaftsumfang des
Herkunftsland, Branche, Zeitraum) gelisteten Unternehmens
» das auslandisch investierte o Aktienhandel

Unternehmen (z.B. Name der Firma,
Rechtsform oder das Geschaftsfeld)
* Finanzdaten
=) Detaillierter als einmaliger Bericht
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11.5. Berichterstattungspflicht — Vierteljahrlich

Auslandisch investiertes Unternehmen
mit mehr als 10 Milliarden RMB

Gesamtvermogen, Umsatz oder mehr
als 10 Tochtergesellschaften

Zeitraum  vierteljahrlich
« Binnen 30 Tagen nach Quartalsende
Inhalt * Vierteljahrliche Finanzen und
Rechnungswesen

e Operating Condition

© WZR 23. April 2015 Seite 27
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I1l.1. Gesellschaftsrechtliche Restrukturierung

« Anpassung der gesellschaftsrechtlichen Strukturen des
Unternehmens an chinesisches Gesellschaftsrecht (binnen 3
Jahren ab Inkrafttreten)

Beispiele:
» Auslandisch investierte JVs brauchen aktuell keine
Gesellschafterversammlung — Vorstand hochstes Gremium

e Chinesisches Gesellschaftsrecht schreibt die
Gesellschafterversammlung als hochstes Gremium vor

* Andere Mehrheiten: Nach JV-Regelungen meist
Einstimmigkeit verlangt. Gesellschaftsrecht schreibt meist

2/3 Mehrheit vor
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111.2. Welteres

Anderungen bei bestehenden Unternehmen

e Nach Inkrafttreten des Gesetzes mussen existierende
Unternehmen bei Anderungen des Business Scope wenn
notwendig um eine Market Entry License ansuchen

* Gleiches gilt, wenn die Investitionssumme erhdht wird und so
der festgesetzte Hochstbetrag Uberschritten wird

Berichterstattungspflicht

» Alle bestehenden Unternehmen unterliegen dem neuen Gesetz,
daher gelten auch die Vorschriften bezgl.
Berichterstattungspflicht

© WZR 23. April 2015 Seite 30



111.3. VerstolRe

Investition in einen
,verbotenen” Industriezweig

Verstol3 gegen Bedingungen
fur die Erlangung der Market
Entry Licence

Verstol3 gegen Vorgaben bei
nationaler
Sicherheitsprifung

Verkauf von Anteilen und
anderen Vermogensgegen-
standen innerhalb des
vorgeschriebenen Zeitraum

Beschlagnahmung aller rechts-
widrigen Gewinne

Strafzahlung von nicht weniger
als RMB 100.000 und nicht
mehr als RMB 1 Mio. oder bis
zu 10% der Investition

Korrektur innerhalb des
vorgeschriebenen Zeitraums

Einzug der Market Entry
License bei nicht erfolgter
Korrektur

Strafzahlung von nicht weniger
als RMB 50.000 und nicht mehr
als RMB 500.000. oder bis zu
5% der Investition

Korrektur innerhalb des
vorgeschriebenen Zeitraums

Evtl. neuerliche Sicherheits-
prifung

Strafzahlung von nicht weniger
als RMB 100.000 und nicht
mehr als RMB 1 Mio. oder bis
zu 10% der Investition

© WZR 23. April 2015
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111.3. VerstolRe

Versto63e gegen die
Berichterstattungspflicht

Korrektur innerhalb des
vorgeschriebenen Zeitraums

Strafzahlung von nicht weniger
als RMB 50.000 und nicht mehr
als RMB 500.000. oder bis zu
5% der Investition

Gefangnisstrafen von bis zu
einem Jahr fur die
verantwortlichen Personen in
schweren Fallen
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V. Erste Bewertung

» Positive Auswirkungen auf auslandische Investitionen?
» Wie Dbreit ist ,Negativliste ausgestaltet?
» Schwellenwerte fur die verbleibenden Genehmigungsverfahren

» Wie stark wird das Recht zur Sicherheitsprifung in der Praxis
von den Behorden ausgetbt?

» Definition und Umfang der sicherheitsrelevanten Sektoren und
Bereiche

> Bereits 2014 Umsetzung der Anderungen als Pilot Projekt in der
,Shanghai Free Trade Zone*

—Eher enttauschendes Ergebnis

» Meinung anderer zustandiger Behdrden zu Entwurf unbekannt
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