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Umfrage zur Rechtsentwicklung 2015

Chinas Staatsfiihrung hat die Durchset-
zung der Rechtsstaatlichkeit als eine we-
sentliche Aufgabe definiert. Welche Trends
sind zu beobachten?

Was bedeutet die Stirkung des Wettbe-
werbsrechts fiir das Engagement auslén-
discher Unternehmen in China?

Welche Auswirkungen hat die neue Sicher-
heitsgesetzgebung fiir das Tagesgeschdft
ausléndischer Firmen in China?

Baker McKenzie
www.bakermckenzie.com

Die chinesische Staatsfiihrung ist an einer
weiteren Verrechtlichung wirtschaftlicher
und verwaltungsrechtlicher Prozesse inter-
essiert. Sie hatdie mangelnde Rechtsdurch-
setzung als eine der groBBen Herausforde-
rungen erkannt. Aus diesem Grund arbeitet
siedaraufhin, dass Verwaltungs-und Justiz-
organe bestehende Gesetze konsequenter
und transparenter anwenden. Diese Ent-
wicklungist, ebenso wie eine weitere Profes-
sionalisierung der Justiz, zu begriiBen und
wird die Rechtssicherheit in China tdtiger
Unternehmen erhéhen. Eine Herausforde-
rung bleibt jedoch, dies auch konsequenter
auflokaler Ebene umzusetzen.

Ausléndische Unternehmen kénnen von
einer Starkung des chinesischen Wettbe-
werbsrechts profitieren. Entschlieft sich die
chinesische Staatsfihrung, die angekiin-
digten Reformen tatsachlich im Sinne ho-
herer Wettbewerbsgleichheit umzusetzen,
bedeutet dies mehr Chancengleichheit fur
ausldandische Unternehmen in China, vor
allem im Verhdltnis zu chinesischen Konkur-
renten. Wichtig wére in diesem Zusammen-
hang jedoch, dass die generellen gesetzli-
chen Regelungen durch Verordnungen oder
Entscheidungen weiter ausgefiihrt werden,
damitauslandische Unternehmen mitmehr
Rechtssicherheitam Markt agieren kénnen.

Im Juli 2015 ist das neue Sicherheitsgesetz
verabschiedet worden. Darliber hinaus ha-
ben etliche Behdrden Verordnungen erlas-
sen, die ebenfalls auf »nationale Sicherheit«
Bezug nehmen. Der neuen Gesetzgebung
liegt im Wesentlichen der sehr vage Begriff
der »nationalen Sicherheit« zugrunde, auf
deren Basis Beschrdnkungen durch die
Behérden vorgenommen werden kénnen.
Die fehlende Bestimmtheit bedeutet eine
Rechtsunsicherheit flir auslandische Un-
ternehmen, da haufig im Einzelfall nicht
vorhersehbar ist, ob eine bestimmte MaRk-
nahme aus Sicht der zustindigen Behor-
den gegen Chinas »nationale Sicherheit«
verstoht.

Beiten Burkhardt
www.beiten-burkhardt.com

Die Gesetzesdurchsetzung ist strenger ge-
worden, so im Kartell-, Umwelt- und Steuer-
recht sowie bei der Korruptionsbekdmpfung.
Aktuelle Gesetzesanderungen zielen auf die
Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit. Dazu
zéhlen das Gesetz zu Verwaltungsrechtsstrei-
tigkeiten, eineim Vergleich zurVergangenheit
weitreichendere Verdffentlichung von Ge-
richtsurteilen und ein Meldesystem beiillega-
ler Einflussnahme auf Richter. Es besteht aber
nach wie vor ein gewisser Mangel an Vertrau-
enindie Rechtsstaatlichkeitvon Verwaltungen
und in eine unabhangige Justiz aufgrund der
Machtkonzentration der Partei. Die strengere
Gesetzesdurchsetzung scheint oft politisch
motiviert und selektiv zu erfolgen.

Auslandische Unternehmen miussen ihre
Absatzorganisation in China genau beob-
achten und Compliance-Programme star-
ken. Das chinesische Wettbewerbsrecht
verbietet Preisabsprachen und sieht in Kor-
ruptionsfallen empfindliche Sanktionen bis
hin zum Verlust der Geschéftslizenz var. War
in diesen Jahren die Autoindustrie im Visier
der Ermittler, soist zu erwarten, dass weitere
Branchen sukzessive untersucht werden. Da
diese Entwicklung in China relativ neu ist,
befinden sich sowohl die Behérden als auch
die betroffenen Unternehmenin einem Lern-
prozess. Unternehmen missen hierin China
zusétzliche Kapazitdten aufbauen.

Die Gesetze beziehungsweise Entwirfe -
Gesetze zur Nationalen Sicherheit, zur Ter-
rorismusbekampfung, zur Gegenspionage,
zuauslandischen Nichtregierungsorganisa-
tionen, zur Internetsicherheit - werden das
Tagesgeschaft der Firmen nur punktuell be-
rihren, so den IT-Bereich. Wird der Entwurf
des Gesetzes zur Terrorismusbekampfung
umgesetzt, kdnnten Verschlisselungstech-
nologien umfassender als bisher chinesi-
schen Behorden zu meldensein, Internetbe-
treiber mussten Behérden Zugriffaufinhalte
gestatten und personenbezogene Daten
mussten auf Servern in China gespeichert
werden. Aullerdem wird die Sicherheits-
tiberpriifung bei Investitionen ausgeweitet.

Bird & Bird
www.twobirds.com

Dieaufdem Parteiplenum 2014 propagierte
Starkung des Prinzips der rechtmaéRigen Re-
gierungsaustibung dient in erster Linie der
Starkung der Zentralgewalt gegeniiber den
lokalen Behérden, um sie in hdherem Malle
als bisher zu kontrollieren und zu disziplini-
ern. Dies ist nicht zuletzt auch vor dem Hin-
tergrund des nun zwei jahre andauernden
Kampfes gegen die Korruption zu sehen. Es
ware falsch, dies als Bewegung in Richtung
einer echten Rechtsstaatlichkeit, wie der
Begriff in Deutschland verstanden wird, zu
deuten. Erwartungen an eine starker rechts-
gebundene Fiihrung mitdaraus abzuleiten-
den einklagbaren Rechten von Biirgern und
Unternehmen wiirden enttauscht werden.

Die Schaffung eines in der Praxis verbind-
lichen Wettbewerbsrechts bedeutet auch
fir auslandische Unternehmen einen
Standortvorteil Chinas. Allerdings setzt dies
voraus, dass die Umsetzung auch transpa-
rent und gleichméaRig im Hinblick auf die
unterschiedlichen in China tatigen Un-
ternehmen erfolgt. Dies scheint bei vielen
bisher bekannt gewordenen Fallen nicht
durchgdngig der Fall zu sein. Insofern kann
der Eindruck, es wiirden neben der Durch-
setzung objektiver Gesetzesbestimmungen
auch wirtschaftspolitische Ziele verfolgt,
vonden zustandigen Beh&rden nichtimmer

glaubwilirdig entkraftet werden.

Das Gesetz zur Nationalen Sicherheit und
der Entwurf des Gesetzes zur Cybersicher-
heit spiegeln den Trend zur starkeren staat-
lichen Kontrolle wider. Besorgnis haben
zahlreiche sehr weitgehende und nur vage
umrissene Eingriffsrechte der Behorden
hervorgerufen. Ausldndische Firmen inbe-
sondere im IT-Sektor werden das im Tages-
geschaft starker spiliren, sobald das Gesetz
zur Cybersicherheit in Kraft tritt. Flankiert
werden diese neuen Bestimmungen von
MaBnahmen, auslandischen Unternehmen
den Zugang zum IT-Markt zu erschweren,
mit denen sich China offenbar von auslan-
dischen Technologien gerade im |T-Bereich
unabhéngig machen will.
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Burkardt & Partner

www.BKTlegal.com

Eine wichtige Sdule der Rechtsstaatlichkeitist
die Vorhersehbarkeit von Gerichtsentschei-
dungen. Die oft uneinheitlichen Entschei-
dungen chinesischer Gerichte sind fir aus-
lindische Investoren ein Unsicherheitsfaktor.
Daes bisher mit Ausnahme der Entscheidun-
gen des Obersten Volksgerichtshofes nur
dezentrale Verdffentlichungen von Gerichts-
urteilen gab und eine Kommentierung von
Gesetzen uniiblich ist, blieben Gerichte bei
der Begutachtung schwieriger Rechtsfragen
oft auf sich selbst gestellt und kamen durch
den fehlenden Meinungs- und Gedanken-
austausch nicht selten zu unterschiedlichen
Ergebnissen. Abhilfe soll jetzt eine zentrale
Entscheidungsdatenbank bringen.

2014/2015 gab es einige interessante Neue-
rungen, um fairen Wettbewerb zu sichern.
So miissen Automobilhersteller bisher als
vertraulich behandelte und nur ausgewdhl-
ten Vertragshiandlern zugéngliche techni-
sche Daten veroffentlichen, was vielfach als
»unfaire Beschrankung des Marktes« ange-
sehen wurde. Die neue Regelung erméglicht
es nunauch unabhingigen Werkstatten und
Drittherstellern, Reparaturen durchzufiihren
oder Ersatz- und Zusatzteile herzustellen.
Dies wird den bislang eingeschrankten Wett-
bewerb steigern sowie fir einen erhéhten
Preisdruck in diesem Teil der chinesischen
Automobilindustrie sorgen.

Konkrete rechtliche Auswirkungen fir aus-
landische Unternehmenin China sind kaum
zu erwarten, wenn deren geschaftliche Ak-
tivitaten nicht gerade in einen »sicherheits-
relevanten Bereich« fallen. Weitere Gesetze
zum Schutz der Staats- und offentlichen
Sicherheit sind geplant. Ein Gesetz fiir Netz-
werksicherheit liegt im Entwurf vor. Es be-
trifft nicht nur die Sicherheit der Netzwerke
an sich, sondern enthélt auch Vorschriften
zurVerwaltungund Speicherung von Daten
chinesischer Birger in solchen Netzwerken.
Eserlegt Unternehmen strenge Pflichtenauf,
wie persdnliche Daten chinesischer Birger,
die in Netzwerken gesammelt werden, zu
behandeln sind.

CMS, China
www.cmslegal.cn

2014 stand »Rechtsstaatlichkeit« erstmals im
Mittelpunkt eines Parteiplenums: Gefordert
wurden eine gréBere Unabhangigkeit der
Justiz sowie die Fortsetzung der Verwaltungs-
reform. Machtmissbrauch und Korruption
sollen eliminiert und lokale Gerichte den Pro-
vinzen unterstellt werden. In der revidierten
Fassung des Verwaltungsprozessrechts vom
1. Mai 2015 wurde der Anwendungsbereich
auf missbrauchliche MaRnahmen zur Wett-
bewerbsbeschrankung und Beschaffung von
Geldmitteln erweitert. Es gibt erste Erfolge. In
der lokalen Umsetzung wird aber manchmal
ber das Ziel hinausgeschossen. So kdnnen
Ehepartner von Richtern in Shanghai nicht
mehrals zugelassene Rechtsanwilte arbeiten.

Die Starkung des Wettbewerbsrechts geht
mit einer Prazisierung der rechtlichen Anfor-
derungen sowie einer Zunahme von Verfah-
ren wegen Wettbewerbsverstdften einher.
Wihrend im vergangenen Jahr vor allem
die Automobilindustrie im Blick der Kartell-
wichter stand, kommt es mittlerweile auch
in anderen Branchen, so IT und Telekommu-
nikation, verstarkt zu Ermittlungen. Dabei
wird gezieltauch gegen ausléndische Unter-
nehmen vorgegangen. Auslandische Unter-
nehmen miissen sich darauf einstellen, dass
wettbewerbsrechtliche Ermittlungen wei-
ter zunehmen werden und die Einhaltung
wettbewerbsrechtlicher Anforderungen an
Bedeutung gewinnt.

Das am 1. Juli 2015 verabschiedete Sicher-
heitsgesetz wurde auBerhalb Chinas iiber-
wiegend kritisch aufgenommen. Weitrei-
chende Lebensbereiche, etwa das politische
System, die Souveranitat und territoriale
Integritdt Chinas, Umwelt und Gesundheit,
das Finanzsystem, Cyber-Sicherheit sowie
nicht ndher definierte »wichtige nationale
Interessen« kdnnen als sicherheitsrelevant
eingestuft werden. Kritiker befirchten,
dass hierdurch umfassende staatliche Ein-
griffsbefugnisse geschaffen werden. Die
Auswirkungen auf das Tagesgeschaft von
Unternehmen sind noch nicht absehbar. Es
ist zu erwarten, dass die allgemeinen Com-
pliance-Anforderungen zunehmen werden.

Pinsent Masons LLP
www.pinsentmasons.com

Chinas Antikorruptionskampagne bewirkt,
dass die Behérden bei der Anwendung der
Gesetze und Durchfiihrungsvorschriften
strikter die Regularien zu befolgen haben,
da sonst personliche Sanktionen fur die
Beamten drohen. Weniger Korruption und
mehr Compliance fiihrt zu mehr Vorherseh-
barkeit von behérdlichen Entscheidungen
und starkt damitinsgesamtdie Rechtsstaat-
lichkeitund das Investitionsklima fiirauslén-
dische Unternehmen. Entscheidend ist, dass
diese Kampagnen auch lokal und nachhaltig
umgesetzt werden.

Unternehmen und Manager begeben sich
ineinsignifikantes Risiko, wenn Regelungen
heute deshalb nicht eingehalten werden,
weil diese in der Vergangenheit nichtdurch-
gesetzt wurden. Diesist haftungsrechtliches
Roulette und zeigt sich exemplarisch am
Wettbewerbsrecht. Dem Wettbewerbsrecht
kam vor einigen Jahren noch eine geringe-
re Bedeutung in der Praxis zu. Mittlerweile
spiiren deutsche Unternehmen in China, al-
len voran die deutsche Automobilindustrie,
dass diese Zeiten vorbei sind. Dies betrifft
insbesondere den Vertrieb, das heillt die
Preisgestaltung und Gewdhrung von Son-
derkonditionen.

Die neue Sicherheitsgesetzgebung ist erst
vor wenigen Monaten in Kraft getreten.
MaRgeblich wird die konkrete Durchset-
zung der Regularien gegeniiber auslandi-
schen Unternehmen in China sein, die sich
vermutlich erst in den kommenden Mona-
ten zeigen wird.
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Rodl & Partner

www.roedl.com

In der 4. Plenarsitzung des chinesischen
Staatsrats im Oktober 2014 stand erstmals
auch die Rechtsstaatlichkeit offiziell im
Mittelpunkt. Die Rechtsstaatlichkeit wird
in China allerdings schon seit vielen Jahren
propagiert. Flr auslandische Unternehmen
istsicherlich dasdamiteinhergehende hohe-
re Malk anStabilitatund Rechtssicherheitvon
Bedeutung. Allerdings kénnen wir bislang
keine entsprechenden Entwicklungen kons-
tatieren. Vielmehr ist in der Praxis nach wie
vordasselbe Maf an Rechtsunsicherheitund
Lokalprotektionismus in der gerichtlichen
Rechtsdurchsetzung festzustellen.

Das Inkrafttreten des Antimonopolgesetzes
im August 2008 war ein wesentlicher Schritt
zur Starkung des Wettbewerbsin China. Seit-
dem hat sich das Kartellrecht kontinuierlich
weiterentwickeltund istunter Beibehaltung
chinesischer Charakteristika mittlerweile
mitinternationalen Standards vergleichbar.
Fiur ausldndische Unternehmen in China
bedeutet das zunachst mehr Transparenz
und Rechtssicherheit. Allerdings kann es
im Zusammenhang mit der behérdlichen
Rechtsverfolgung zu unerwarteten und
strengen MalRnahmen gegen ein angeblich
widerrechtliches Verhalten auslandisch in-
vestierter Unternehmen kommen.

Immer an
lhrer Seite.

Auch im Reich
der Mitte.

Die Vorschriften des neuen Sicherheitsgeset-
zessind zum Teil rechtvage gestaltet. Im Be-
reich M&A konkretisiert es jedoch Vorschrif-
ten, die eine Priifung von Transaktionen bei
Beteiligung ausléandischer Investoren in
sensitiven Sektoren vorschreibt. Der bishe-
rige Entwurf des Foreign Investment Law
sieht ebenfalls eine Sicherheitspriifung in
weiten Bereichen von auslandischen Inves-
titionen vor. Die praktische Auswirkung auf
das Tagesgeschaft von Unternehmen bleibt
dabei noch abzuwarten. Zu befiirchten ist
allerdings, dass das Sicherheitsgesetz in Zu-
kunft fiir ausldndische Investoren weitere
Verwaltungshiirden bedeuten wird, die es
zunehmen gilt.

Vertrauen Sie auf das kompetente Zusammenspiel erfahrener Experten. Ein Team aus deutschen und chinesischen Anwalten mit dem
Netzwerk einer internationalen GroRkanzlei berdt Sie zuverldssig vor Ort und von Deutschland aus: BEITEN BURKHARDT.

An lhrer Seite fiir die umfassende und internationale Beratung in allen Fragen des Wirtschaftsrechts. Mit rund 270 Rechtsanwalten,
Steuerberatern und Wirtschaftspriifern an 10 Standorten in Deutschland, Belgien, Russland sowie China.

Beijing Shanghai
Tel.. +86 10 85298110
Susanne.Rademacher@bblaw.com

WWW.BEITENBURKHARDT.COM

Tel.: +86 21 60391200
Matthias.Mueller@bblaw.com

Miinchen
Tel.: +49 89 35065-0
Bjoern.Etgen@bblaw.com

- BEITEN BURKHARDT
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Schulz Noack Barwinkel

www.snb-law.de

Der Grundsatzbeschluss des Zentralkomi-
tees zur Rechtsstaatlichkeit hat bisher keine
wesentlichen Fortschritte in der Praxis ge-
bracht. Ob die neuen 1P-Gerichte zu einer
Verbesserung in der Rechtsprechung bei-
tragen, bleibt noch abzuwarten. Allgemein
scheinen die Gerichte daran festzuhalten,
dass bestimmte Entscheidungen den Ge-
richtsprisidenten oder Vizeprasidenten zur
vorherigen Bestdtigung einzureichen sind.
Anzeichen fir eine rechtspolitische Steue-
rung der Gerichte nehmen eher zu.

Im Bereich des Kartellrechts ist deutlich fest-
zustellen, dass Vorschriften nun aktiv um-
gesetzt werden, auch gegen auslandische
Unternehmen. Bisher standen vor allem
Preisabsprachen auf dem Priifstand. In det
Zukunft kénnten auch andere Vertriebsbe-
schrankungen starker iiberprift werden als
in der Vergangenheit.

Auswirkungen der neuen Sicherheitsgesetz-
gebung auf ausldndische Firmen haben wir
bisher in unserer Praxis noch nicht festge-
stellt.

Taylor Wessing
www.taylorwessing.com

Esfindetderzeiteine Justizreform statt, durch
die Gerichte und Staatsanwaltschaften un-
abhangiger werden sollen. In einem Pilot-
projekt werden lokale Gerichte der Provinz-
ebene unterstellt, um die auf kommunaler
Ebene verbreitete Gefilligkeitsjustiz, lokalen
Protektionismus und Verbandelung von Par-
teifunktionaren und Richtern zu erschweren.
Dies ist ein erfreulicher Schritt in Richtung
Rechtsstaatlichkeit. Die
Rolle der Kommunistischen Partei besteht

Uibergeordnete

allerdings uneingeschrénkt weiter: Richter
unterstehen der Partei. Gleichzeitig sind
fragwiirdige Trends zu beobachten, etwa
das Vorgehen gegen Journalisten und Blog-
ger.

Bei Verdacht auf Wettbewerbsverstofile
kénnten die chinesischen Wettbewerbsbe-
hérden in Zukunft haufiger ausldndische
Unternehmen ins Visier nehmen, gegen
sie ermitteln und bei VerstéRen Sanktionen
verhangen. Die Wettbewerbsbehorden sind
motiviert, das Wettbewerbsrecht umzuset-
zen, da Verbraucher und Unternehmen von
Preissenkungen seitens auslandischer Unter-
nehmen und freiem Wettbewerb profitieren.
Auslindische Unternehmen soliten beiihrer
Preisstrategie und ihrem Wettbewerbsver-
halten vorbeugend magliche negative Aus-
wirkungen auf ihre Reputation bedenken,
die das Offentlichwerden solcher Ermittiun-
gen haben kann.

Das Tagesgeschift der meisten auslan-
dischen Firmen wird nicht unmittelbar
beriihrt. Am ehesten werden Technologie-
und IT-Unternehmen betroffen, flir die der
Marktzugang erschwert werden kann. Auf-
grund des vagen Begriffs »nationale Sicher-
heit« im Sinne des Sicherheitsgesetzes sind
Sicherheitsbehérden zu weitreichenden
MaRnahmen befugt, ohne dass eine aus-
reichende unabhingige Kontrolle der Ver-
waltung gewihrleistet ist. IT-Produkte, die
»moglicherweise die nationale Sicherheit
gefihrden«, unterliegen einer Sicherheits-
priifung. Dies kann dazu fiihren, dass zum
Beispiel Banken kiinftig bevorzugt inlandi-
sche IT-Produkte auswahlen.

WZR Beijing Ltd.
www.wzr-china.com

Chinas Staatsfiihrung spricht ausdriicklich
von einer Rechtsstaatlichkeit »chinesischer
Pragung« und grenzt sich damit bewusst
von Rechtsstaatlichkeit nach westlichem
Verstandnis ab. In einem autokratischen
System wie China kann es auch per se kei-
ne Rechtsstaatlichkeit nach westlichem
Verstandnis geben, da dies eine Unabhan-
gigkeitder justizgegeniiber der Regierung
voraussetzen wiirde. In China ist die Justiz
jedoch gegeniiber der KP berichtspflichtig.
Allenfalls kénnte man in China von einem
gewissen MaR an Sicherheit fir auslindi-
sche Investitionen sprechen, insbesondre
in groRen Stadten wie Peking und Shang-
hai.

Die Einhaltung von Spielregeln im Wettbe-
werb istimmer gut. Allerdings giltdies nur,
wenn diese auch klar formuliert sind. Was
zum Beispiel das in jiingster Zeit stark dis-
kutierte Thema »Preisbindung der zweiten
Hand« beziehungsweise die Festlegung
von Kaufpreisen fur Handler durch den
Hersteller betrifft, gibt es leider weiterhin
eine Vielzahl von Unsicherheiten. Insbe-
sondere ist nicht abschlieRend geklart, ob
die Festlegung von (Wiederverkaufs-)Kauf-
preisen durch die Hersteller per se verboten
ist oder ob im Einzelfall eine tatsdchliche
Wettbewerbsbeschriankung durch die chi-
nesischen Behérden nachgewiesen werden

muss.

Das neue Sicherheitsgesetzist wohl eherals
eine politische Erkldrung zu verstehen, die
noch einer konkreten Umsetzung bedarf.
Mehr Sorgen bereitet die »National Secu-
rity Review« im Entwurf des geplanten Ge-
setzes zu auslandischen Investitionen. Die
chinesischen Sicherheitsbehérden behalten
sich danach vor, beiangenommener Gefahr-
dungder éffentlichen Sicherheiteine Unter-
nehmensgriindung oder-iibernahme einer
ausfiihrlichen Sicherheitspriifung zu unter-
ziehen. Die Priffung kann auch nach Aufnah-
me der Geschifte erfolgen. Problematisch
ist, dass die Entscheidung der Sicherheits-
behsrden nicht anfechtbar sein soll.



